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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Rafael Delgado, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcidn de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ‘
ONn s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacién, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de ci trega’ Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

i ) desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.

91



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

RAFAEL DELGADO, VER.

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE §

La revision realizada fue anGe\i ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deudagpu ' iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $98,635,734.60 $97,120,345.62
Muestra Auditada 96,592,472.90 62,321,519.62
Representatividad de la muestra 97.93% 64.17%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $55,911,845.62 50
Muestra Auditada 35,062,923.08 19
Representatividad de la muestra 62.71% 38.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura [ orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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Disposiciones Municipales:

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
0 >nstitucionales

s y obligaciones de

Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente
laboracidn del presupuesto de egresos.
Cadigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que
' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$75,833,681.19 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Derechos
Productos 1,662,905.81
Aprovechamientos 0.00
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion de Sel 534313.92
Participaciones,  Aportaciongs
Derivados de la Colaboracit 75,664,802.00 79,319,918.75
Aportaciones
0.00 12,476,306.27
TOTAL DE INGRESOS $80,265,288.19 $98,635,734.60
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
$18,580,570.00 $17,199,407.68
Materiales y Suministros 3,773,300.00 4,816,728.93
Servicios Generales 5,375,138.19 13,247,984.84
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 780,000.00 1,680,533.31
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 48,000.00 3,508,190.00
Inversion Publica 0.00 56,404,954.74
Participaciones y Aportaciones 51,602,280.00 0.00
Deuda Pablica 106,000.00 262,546.12
TOTAL DE EGRESOS $80,265,288.19 $97,120,345.62
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,515,388.98

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.

Nota:  El Ente Fiscalizable registrd en su Sistema Contable un total de Ingresos Estimados un monto de $80,265,288.19; sin
embargo, el importe aprobado en su Ley de Ingresos fue de $75,833,681.19, identificandose una diferencia de

$4,431,607.00.

101



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

RAFAEL DELGADO, VER.

4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Acciones Sociales Basicas $944,134.42
Agua y Saneamiento (Agua Potable) 2,455,889.51
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 8,868,423.53
Auditoria 1,624,000.00
Bienes Muebles 406,456.00
Caminos Rurales

Deuda Publica

Equipamiento Urbano

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacién Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda ‘

TOTAL $69,615,623.36

Fuente: Cierres de obras y acciones dee cici -
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 11
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 5
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 3
Y DISCIPLINA FINANCIERA 4
TOTAL 19 29

Qq a i 5.1. Observaciones y Recomendaciones
$ SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Niimero: FM-135/2022/001 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
18-00021026-6 del Banco Santander México, S.A., existe un saldo no ejercido determinado por
$858,196.07, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos,
por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 la informacidn
de la aplicacion de los recursos, quedando una diferencia por comprobar o reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) por un importe de $26,509.97, por tal motivo, la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMO . intiséis
mil quinientos nueve pesos 97/100 M.N.)

‘ Observacion Niimero: FM-135/2022/002 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacid
18-00021021-8 del Banco Santander Méxi no ejercido determinado por
$1,076,282.19, lo que demuestra qu ci6 en su totalidad los recursos recibidos,
por lo que no cumplio con el prin ' de que no fue reintegrado a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE).

cuenta bancario numero

Asi mismo, s ejercido determinado correspondiente a ejercicios anteriores que
abajo se 3, el'Ente Fiscalizable no realizé las acciones para programar la aplicacion y

CUENTA
CONTABLE
1.1.1.2.05.18 18-00016885-8 Santander 2021 $108,017.30
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

No. CUENTA BANCARIA EJERCICIO MONTO

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
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Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd la informacion
de la aplicacion de los recursos que justifican recursos ejercidos en el periodo de enero a abril de 2023, sin
embargo, aun persiste un saldo no ejercido por $48,780.94 en la cuenta bancaria nimero18-00021021-8
del Banco Santander México, S.A., por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $48,780.94 (Cuarenta y
ocho mil setecientos ochenta pesos 94/100 M.N.)

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQU

Observacion Numero: FM-135/2022/003 ADM
Los Estados Financieros que presentd el Ente Fiscali de anticipos a cuenta de
sueldo pendientes de amortizar y/o comprob ' 022, registrados en la cuenta

Cuenta Bancaria numero 18-0C ) antander (México), S.A.

ANTICIPO ANTICIPO
OTORGADO COMPROBADO DIFERENCIA
$30,000.00 $0.00 $30,000.00

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia de la
recuperacion del anticipo otorgado, sin embargo, no exhibid los registros contables por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-135/2022/004 ADM

Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones, registrado como a continuacion se
detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $5,787,462.27
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Esta eracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publi iento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuent

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el
recuperacion de los saldos sefialados, sin embargo,no exhibi bles de la cancelacion
de la cuenta contable, por lo que la observacidngpersiste; debido ior, el Titular del Organo Interno
de Control debera realizar el seguimientogorr:

R ACORTO PLAZO

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $47,080.52
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se exhibio la informacion que
compruebe que el saldo sefalado fue liquidado, por lo que la observacidn persiste; debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-135/2022/007 ADM
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo los impuestos registrados en la cuenta
2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo que abajo se citan, sin embargo, no los
enter6 ante la autoridad competente, por los conceptos y los meses que se enuncian uacion:

CONCEPTO
ISR Sueldos y Salarios
ISR Régimen Simplificado de Confianza (RESICO)

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidor: esponsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | d e idad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto y 96 de la ta; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del
Codigo Fiscal de la Fede las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento dehi Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

' go de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del
entero 2 3 de los impuestos sefialados, sin embargo, no exhibid los registros
contabl % ) or, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente

‘ Observacion Numero: FM-135/2022/008 ADM

Derivado de la documentacién presentada, se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal pagado en la Oficina de Hacienda del Estado correspondiente,
el Ente Fiscalizable no acumulé el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO MONTO DEL IMPUESTO
DETERMINADO PAGADO EJERCICIO 2022 DIFERENCIA
$510,559.95 $435,321.48 $75,238.47

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asi mismo, se identificé que el Ente Fiscalizable no provisiond contablemente el impuesto en la cuenta
2.1.1.7. “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, ya que los pagos fueron registrados en
la cuenta contable 1.1.2.3.02 “Gastos a Comprobar”.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
98,99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fracciones | y Il inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhi informacién

referente a la diferencia entre el pago efectuado y el impuesto determinado ervacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control_de realizar e imiento
correspondiente.

HALLAZGO FINAL “
Derivado de lo anterior, se observé un MON UJETO A ACL ION de $75,238.47 (Setenta y
cinco mil doscientos treinta y ochogpesos 4 .
a
Y

NES GENERALES

los documentes‘que abajo se sefialan:

CONCEPTO FECHA MONTO
Adquisicion  de  vehiculos 2510412022 $457,586.20
austeros nuevos

Adquisicion ~ de  vehiculos 30/09/2022 1,959,051.72

equipados
*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente:
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|. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publico, y

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

rocesos de
terno de
e haya

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevo a cab
adjudicacion de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vige
Control debera verificar e implementar acciones para determinar el procedi
lugar.

mental; 16, 22, 23, 24, 26,
Adquisiciones, Arrendamientos,

Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;
d.  Informe relativo a la recoleccién y disposicién de residuos sélidos;
Informe relativo al deposito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio, y
f.  En caso de que el manejo y disposicién final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica 0 persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacién financiera de los pagos
realizados por este concepto, pélizas contables, pélizas cheque, 6rdenes de pago,
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Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion I, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXXy XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria para atender la inconsiste fialada, por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de arealizar
el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-135/2022/018 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscali el In o Municipal de la Mujer,

Instituto Veracruzano de las Mujeres para
en la Administracién Publica Municipal;

b. Pro ici boracion del presupuesto de egresos del Municipio con
rdinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de

omover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre

mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y

no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizaciéon de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no present6 las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento corr '

Observacion Numero: FM-135/2022/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacio
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Inventario de bienes muebles e inmue

adquiridos en el ejercici
b. Constancia de cump

la Secretaria

no d

0 idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
on | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,

de la Llave; 389racciones Il, lll y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender los puntos ¢ y d, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos a'y b por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar
el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-135/2022/001

Referencia Observacion Numero: FM-135/2022/016
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacién Numero: RM-135/2022/002
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Nimero: RM-135/2022/003
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobiern
ser reportados en la informacion financiera generada por el E i

deben

Recomendacién Numero: RM-135/2022/004
Implementar acciones y procedimientos para [ materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y d 0 informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién perié ' ' nciera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamentz i

‘ Recomendacion Nimero: RM-135/2022/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Niimero: RM-135/2022/007 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.
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‘ Recomendacién Numero: RM-135/2022/008

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Numero: RM-135/2022/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Numero: RM-135/2022/010
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacié
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica pr

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (F
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Public ementar las acciones

Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
loria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de

Verificar que los nombrami
Municipal, la Direccionde
la Ley Organica dehl i

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-135/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301350016
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de calle con | Monto pagado: $3,248,304.56
concreto hidraulico en calzada Francisco Villa entre calle | Monto contratado: $3,248,304.56
Benito Juarez y Av. Ursulo Galvan, de la localidad de
Jalapilla.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 24/05/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 24/09/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la Rehabilitacion de calle con concreto hidrauli C rancisco
Villa entre calle Benito Juarez y Av. Ursulo Galvan, Municipio de Rafael{Delgaco el desarrollo del
proyecto considera trabajos de pavimento con concreto hidraulico.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos unitario se detectd que presentaron el
resolutivo del estudio de im obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el
periodo de solventacion n cnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora
de los Servicios ' i ondiente a la obra; asimismo, se identificd que el contrato
de obra en su :
0 previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las estimaciones de obra no

normal y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV y X y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccién VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacién aportaron una factibilidad técnica emitida por la Entidad Operadora de los
Servicios correspondiente a la misma calle donde se ejecut6 la obra, pero de un tramo distinto, ubicado
entre las calles Benito Juarez y Lucrecia Toriz, por lo que no se tiene la certeza de que de la calle Lucrecia
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Toriz a la calle Ursulo Galvan se cuente con la infraestructura de drenaje sanitario necesaria y en
condiciones dptimas de operacion; por lo que no se garantiza la existencia de infraestructura de drenaje
sanitario en condiciones dptimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion
ejecutados en dicho tramo, por un presunto dafio patrimonial de $2,117,097.95 (Dos millones ciento
diecisiete mil noventa y siete pesos 95/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion I,
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
73 Ter, fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsabl
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Roj

de los Servici a el tramo comprendido entre las calles Lucrecia Toriz y Av.

Ursulo amente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los artic ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y os Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,

fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los
Servicios de Drenaje Sanitario para el tramo comprendido entre las calles Lucrecia Toriz y Av. Ursulo
Galvan, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,117,097.95 (Dos millones ciento
diecisiete mil noventa y siete pesos 95/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-135/2022/005 DAN Obra Numero: 2022301350103
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de banquetas y | Monto pagado: $1,791,871.86
guarniciones en la Av. 7 entre calle 1 y calle 7, de la | Monto contratado: $1,791,871.86
cabecera municipal, en la localidad de Rafael Delgado.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/09/
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de términe:
Personas

para el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observ q

GENERALES:

Los trabajos corr ilitaciomde banquetas y guarniciones en la Av. 7 entre calle 1y calle
7, de la cabe icipal; calidad de Rafael Delgado; el desarrollo del proyecto considera
prelimin nquetas, alumbrado publico y extraordinarios los cuales consideran el
pavime

DE LAREV DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion proporcionaron la factibilidad
técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios de Drenaje Sanitario; sin embargo,
se identifico que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
el Acta de junta de aclaraciones tiene fecha de elaboracion previa a la Invitacion a cuando menos Tres
Personas; las estimaciones no cuentan con las pélizas de cheque ni la factura de pago de la estimacion
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1y los planos actualizados de obra terminada no se encuentran firmados en su totalidad; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico de la Prestadora de Servicios Profesionales
de Auditoria Ing. Karla Griselle Molina Rojas, con clave de registro en el Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-025, se constituyo en el sitio de la

por lo que no se tenia certeza de
jciones; no obstante, conforme a la
ventacion, la situacion fisica de la obra se

emitida por la Entidad Operadora de los Servi
que la red de drenaje se enc
documentacion presentada al re
actualiza a TERMINADA Y,

Asimismo, en el Ente Fiscalizable aporté documentacion consistente en un
Acta Cin agosto de 2023, firmada por distintos participantes, que refiere la
colocaci las 15 luminarias, anexando reporte fotografico; sin embargo, no se
considera on suficiente e idénea, toda vez que el reporte fotografico no permite identificar
que se trate ismo sitio de la obra y que se hayan colocado las luminarias faltantes, por lo que no
acredita el sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se ratifica que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Suministro, colocacién e instalacion de lampara...”,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter
fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los
volimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro, que debera ser objeto de reintegro por la
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empresa contratista a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd
FINIQUITADA.

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg ::IJ'ITE:: CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
Alumbrado Publico
Suministro,
colocacién e

instalacion ~ de
lampara

suburbana  de
300 watts con
panel solar de
silicon

monocristalino y
bateria integrada
de fosfato de
hierro y litio, luz

blanca a 6000 k,
400 leds 5730
SDM de 80 PZA 1 0
Im/watt, con
proteccién IP 65,
con un promedio
de vida de 30,00

5.00 $14,650.56 $73,252.80

con

y pote metdlico
de 6.00 metros de
altura de 3" de
cedula 30,
pintado a color a
elegir. (SIC)

SUBTOTAL $73,252.80

IVA $11,720.45

TOTAL $84,973.25

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $84,973.25 (Ochenta y cuatro mil novecientos setenta y tres pesos 25/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberén ser objeto de reintegro de la empresa contratista a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-135/2022/006 DAN Numero de Servicio: 2022301350223
Descripcion del Servicio: Estudios y proyectos | Monto pagado: $421,200.00
(Rehabilitacion con carpeta asfaltica (urbanizacion) de | Monto contratado: $421,200.00
calzada San José entre calle Ignacio Allende y av. Benito
Juarez;,  Rehabilitacion con  concreto  hidraulico
(urbanizacién) de calzada Lézaro Cardenas entre calle
Ignacio Allende y av. Benito Juérez; y Construccion de
concreto hidraulico (urbanizacion) en camino Los Alamos
entre av. Benito Juarez y carretera a Tlilapan.

Modalidad ejecucion: Contrato 3/20
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres 105/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponde oyectos ejecutivos relativos a la “Rehabilitacion con
carpeta asfaltica an José entre calle Ignacio Allende y av. Benito Juarez’,
‘Rehabilitacio julico (Urbanizacion) de calzada Lazaro Cardenas entre calle Ignacio
Allende 2 ruccion de concreto hidraulico (urbanizacién) en camino Los Alamos
entre av! etera a Tlilapan”, Municipio de Rafael Delgado, Ver.

DE LA REV DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato, el finiquito del servicio y los términos de referencia; en el periodo de solventacion aportaron la
Garantia de Vicios Ocultos, la cual presenta una fecha posterior al periodo contractual; las estimaciones
de acuerdo con la forma de pago contratada, el Acta de Entrega-Recepcién del contratista al Ente, el
oficio de habilitacidn de los responsables técnicos para la elaboracion de los proyectos y el dictamen de
verificacion de la existencia de los proyectos sobre la materia en los archivos del Ente; sin embargo, no
proporcionaron las pélizas de cheque ni la bitacora del servicio. Respecto de la documentacion soporte
de la ejecucion del servicio se tiene la siguiente documentacion:
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1.- “Rehabilitacion con carpeta asfaltica (urbanizacion) de calzada San José entre calle Ignacio Allende y
av. Benito Juarez.” Presentaron el presupuesto, los numeros generadores de volumenes de obra
ejecutada, la validacion del proyecto emitida por la Dependencia Normativa y las memorias de célculo y
descriptiva; sin embargo, no cuentan con la evidencia del responsable técnico de su elaboracién; en el
periodo de solventacion aportaron el presupuesto y los analisis de precios unitarios firmados por la
contratista; asi como los planos generales y particulares y los estudios preliminares del proyecto (estudios
de geotecnia y disefio de pavimento), sin embargo, no cuentan con la evidencia del responsable técnico
de su elaboracioén.

2.- “Rehabilitacién con concreto hidraulico (urbanizacion) de calzada Lazaro Cérdenas entre calle Ignacio
Allende y av. Benito Juarez.” Presentaron el presupuesto, los nimeros generadores Umenes de
obra ejecutada, la validacion del proyecto emitida por la Dependencia Normati orias de
calculo y descriptiva, sin embargo, no cuentan con la evidencia del respo cni su,elaboracion;
en el periodo de solventacién aportaron el presupuesto y los analisi ' rigsifi s por la
res del proyecto (estudios

esponsable técnico

contratista; asi como los planos generales y particulares y los
ino Los Alamos entre av. Benito Juarez y

de geotecnia y disefio de pavimento), sin embargo, no cuenta
de su elaboracién.

3.- “Construccion de concreto hidrauli

ejecutada, la validacion d ependencia Normativa y las memorias de calculo y
descriptiva, sin e videncia del responsable técnico de su elaboracion; en el

rales y particulares y los estudios preliminares del proyecto (estudios
ento) rubricados, sin exhibir nombre o cargo.

Resultando unipresunto incumplimiento por los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION

La comprobacion del gasto se presento incompleta, al no contar con la evidencia del responsable de la
elaboracidn de los proyectos en la documentacion soporte, ademas de que el soporte de los 3 proyectos
se encuentra incompleto de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia, por lo que no
justificaron el total del gasto aplicado en el servicio; en el periodo de solventacidn exhibieron presupuestos
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y analisis de precios unitarios de los 3 proyectos; sin embargo, los documentos mencionados
anteriormente sélo es una parte del total del concepto, conforme a lo sefialado en los términos de
referencia y a lo reflejado en el finiquito del servicio, por lo que al faltar el resto de los trabajos que integran
la totalidad del concepto, éste no se considera como ejecutado; en el resto de la documentacion
presentada no existe evidencia del responsable técnico de su elaboracion, por lo que no justificaron el
total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

ultando un
0 M.N.),

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en el servi

presunto dafio patrimonial de $421,200.00 (Cuatrocientos veintitin mil doscie \
néia, con

incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:
sitada, no se hace constar si los

que pudiera generar pagos en exceso y

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los té
a plena satisfaccion del Ente, y si se garantiza haber cumplid

rogramado y

Al no presentar evidencia de la ejecucion del
trabajos realizados son congruentes
no se garantiza haber cumplido

B. HALLAZGOS

esentarevidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada,
PATRIMONIAL de $421,200.00 (Cuatrocientos veintitin mil
:N.), incluyendo el I.V.A.

Observacio mero: TM-135/2022/008 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 11 de las 12 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022301350004, 2022301350011, 2022301350019,
2022301350024, 2022301350028, 2022301350029, 2022301350033, 2022301350041, 2022301350043,
2022301350044 y 2022301350101, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las
placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusiéon de una obra
realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; en el periodo de solventacién presentaron
argumentos, sin embargo, no aportaron evidencia de la colocacion de las placas informativas, por lo que
no justifica el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
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responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-135/2022/009 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacién de contratos del
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisi
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupues
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los caso
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los para

es de $57,358,653.20, por
a obras y servicios relacionados

0 en obr ici

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo finan
i tratos so

lo que los montos maximos y minimos para a
con ellas:

Monto maximo total por

onto maximo total por obra . .
servicio relacionado con obra

que podré adjudicarse

mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

que podra adjudicarse
mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas

$5,823,200.00

$4,361,600.00

*Los montos

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 43 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $55,098,764.62, encontrando lo siguiente:

e 43 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.
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De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucién de obras.

De los 43 contratos, se adjudicaron 12 a sélo 1 empresa y 3 tres personas fisicas contratistas, sin respetar
los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. B 'y D Constructores y Consultores, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
MRD/IR/2022/0219/FORTAMUNDF, MRD/IR/2022/0038/FISM-DF y MRD/IR/2022/0040/FISM-DF.

2. C. Rojas Terrazas Hermes, con los siguientes numeros de contrato: MRD/IR/2022/0003/FISM-DF,
MRD/IR/2022/00070008/FISM-DF y MRD/IR/2022/0047/FISM-DF.

3. C. Hernandez Romero Prisciliano, con los siguientes numeros de_c : /0041-
0042/FISM-DF, MRD/IR/2022/0101/CC/327/2017 y MRD/IR/2022/03

4. C. Oliver Torres Victor Manuel, con los siguientes numeros % : 22/0044/FISM-DF,

Resultando que los servidores y/o e

normatividad vigente en la realizagid
criterios de imparcialidad P
Publicas y Servici ci I
Reglamento d

Ignacio

sables presuntamente contravinieron la
judicacion de contratos por transgredir los
ndo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
el'Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 28 al 65 del
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Derivado rioP se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercic sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-135/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

| Recomendacién Numero: RT-135/2022/002

Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacién de sistemas de agua potable, drenaj antarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambie a eracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ante la
Instanma correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretasie de Veracruz (SEV),
ques, existencia de

Verificar que el contratista je as reg Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentrode as habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

0s trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
te en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan

se revisen.

‘ Recomendacion Nimero: RT-135/2022/005

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-135/2022/006
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacién del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.
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Recomendacion Numero: RT-135/2022/007
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

Recomendacién Numero: RT-135/2022/008
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8
OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ‘I
REGLAS DE DISCIPLINA Fi

Presupuesto de Egresos del : ellimite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley,d i [ : las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $2,0 03; esuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
s articulos 10 fraccion |, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
tidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2021

(Servicios Personales) (A) $15,213,585.12

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real (B) 3% 456,407.55
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022.
Inflacion acumulada en los ultimos 12 meses (C) 5.81% 883,909.30
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales
del ejercicio 2022 D=A+B+C
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E)
Incremento F=E-D 2,026,668.03

4.1%

16,553,901.97

18,580,570.00
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-135/2022/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro P, Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33

. | TIPO DE EMPRESTITO STADO DE INFORME
N U OBLIGACION ACREEDOR / SITUACION ANALITICO DE LA
FINANCIERA DEUDA Y OTROS
DETALLADO PASIVOS
1 $2,140,768.79 $2,154,106.14

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-135/2022/004 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccion |, inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

126



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
RAFAEL DELGADO, VER.

\.ORFIS

Ne ACREEDOR EMP-I-IIR':E%EEO U FECHA DE FECHA DE MONTO
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO
1 16/10/2015 22 meses $6,999,999.40
2 Banco Nacional de Obras y 12/08/2009 12 meses 2,825,999.96
3 Servicios Pl:lb"COS, Sociedad o ) 28/12/2005 120 meses 15,300,00000
. . Crédito Simple
Nacional de Crédito
4 15/04/2005 120 meses 5,000,000.00

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

Recomendacién Numero: RDE-135/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la D
Municipales del Estado de Veracruz con el Honora
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion
Registro Publico Unico de Financiamien ci
Secretaria de Hacienda y Crédito R(

ente al ongreso del Estado sobre el estado que guarda la

a‘efect egistro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
pales que tiene a su cargo;

acion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores

n inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
les del H. Congreso del Estado, y

oporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

a. Informar tri

‘ Recomendacion Numero: RDE-135/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-135/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V y 21 LDFEFM.

\ Recomendacion Numero: RDE-135/2022/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimie uivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y
b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado e @ te enerales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupue el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el
debera considerar un crecimientoeal i a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto
competente.

Arts. 10y 21 LDF

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-135/2022/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrenta

f
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus tr ual eomo Minimo debera

o las percepciones ordinarias y
e obligaciones de caracter fiscal

actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Est

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-135/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacién alguna:
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| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el jo inmediato

siguiente, y
& e libre

cuerdo con el Sistema de

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compe

disposicion de ejercicios subsecuentes.
Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Ende iento
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento sto corrie

Arts. 14y 21 LDFEFM.

través del tiempe’y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar

la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manege Enero y
Julio.

Recomendacion Nimero: RDE-135/2022/009

[. Proporcionar informagié a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a d istro Pblico Unico de la SHCP en el periodo que

corre r la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
d
% c cion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
ngreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
M.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las

observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe_Individual de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.

N

022 se practico sobre la totalidad de la
0 que la veracidad de la misma es
istraron los recursos del ejercicio que se audito.
y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
0S de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
na base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta ®ubli
informacién proporcionada por
responsabilidad de las y lo id
La revision efectuadagpor RE

establecidos, %

necesari e

e
c
d

Una vez ¢ el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Rafael Delgado, Ver., que a
continuacion se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
AL PISESUN?I'O Dgﬂg PATR(I:MOONIAL LI
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-135/2022/001 DAN
2 FM-135/2022/002 DAN 0
; Subtotal Fingnciero Presupuestal $75,290.91
TECNICO ALA OBRAPUBLICA
3 TM-135/2022/002 DAN
4 TM-135/2022/005 DAN
5 TM-135/2022/006
Subtotal Técnico a la Obra Publica $2,623,271.20
TOTAL $2,698,562.11

ancia de disposiciones legales o que denotan una

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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